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The science and technology policy for developing the supporting industry in
Vietnam in the context of the Industrial Revolution 4.0

Vii Thi Thanh Huyén"
Khoa Kinh té - B¢ mén Kinh té hoc; Truong Dai hoc Thuong Mai, Viét Nam

TOM TAT. Trong nhitng nim gan day, su phat trién clia nganh cong nghiép hd trg (CNHT) dang dugc Nha nudc va cac
doanh nghiép tai Viét Nam hét st quan tdm dau tu. Dic biét, voi sy ra doi cua Nghi dinh 111 vé Phat trién CNHT, nhiéu
chinh sach hd tro va wu déi di dugc quy dinh twong ddi cu thé nhiam tao nhirng diéu kién t6t nhat cho hoat dong san xut,
kinh doanh ciia DN CNHT. Trong bdi canh mdi ctia cude cach mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) dang duoc hinh thanh
trén thé gidi, cac chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé cho nganh CNHT s& can dugc hoan thién va nang cao hon nita
hiéu qua thuc thi. Noi dung bai viét s& di tir tiép can bdi canh ciia cude CMCN lan thir tu, xem xét cac tic dong ctia cudc cach
mang nay dén su phat trién cia nganh CNHT, tir d6, nghién ciru, danh gia thuc trang céc chinh sach khoa hoc cong nghé cho
phat trién CNHT trong bdi canh méi nay. Phan cudi ctia bai viét s& dua ra mot sb dé xuat hoan thién chinh sach khoa hoc
cong nghé cho nganh CNHT phut hop v&i bdi canh ciia CMCN 4.0.

TU KHOA: Céng nghiép hé tro (CNHT); Chinh sach; Khoa hoc cong nghé; Cach mang cong nghiép 4.0

ABSTRACT. In recent years, the development of the supporting industry (SI) has received special attention from the State
and enterprises in Vietnam, in particularly, with the promulgation of Decree 111 on SI Development, many supporting and
incentive policies have been specified in order to create the best conditions for production and business activities of SIs. In
the new context of the industrial revolution 4.0 (CMCN 4.0) is being formed around the world, the science and technology
development policies for SI need to be improved further enhance effective enforcement. The content of the article will go
from the contextual perspective of the fourth CMC, reviewing the impact of this revolution on the development of the SI
industry in Vietnam, from which, study and evaluate the Science and technology policy for the development of SI in this new
context. The final section of the paper will provide some suggestions for finalizing science and technology policy for SI in

line with the context of CMCN 4.0.
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1. PAT VAN PE

Cach mang cong nghiép lan thir tur dugc cho 1a da bét dau
tir vai nam gan day, tap trung chu yéu vao san xut thong
minh dua trén cac thanh tuu dot pha trong cong nghé thong
tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé nano. Sy hinh thanh va
phat trién ctia cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 mot
mat, s€ dem lai sy phat trién manh mé cia cac cong nghé mai
va 1o bot, mit khic, co thé gy ra anh huong 16n dén cach
thirc san xudt voi mot sb nganh nghé tan dung loi thé lao
dong gia ré cua Viét Nam,... Trong bbi canh d6, nganh san
Xuét cong nghiép hd tro ctia Viét Nam voi quy mo san xuat
nho va vira, ap dung KHCN con rat han ché, s& c6 thé ding
trudce nhitng thach thue 16n tir CMCN 4.0, doi héi chinh sach
ctia Nha nudc can c6 su dinh hudng va hd trg mot cach ding
dén, dac biét 1a cac chinh sach lién quan dén phat trién
KHCN, tir d6, datra van dé can nghién ctru va danh gia cac
chinh sach khoa hoc cong nghé cho phat trién CNHT nham
thu duoc cac 1gi ich tur cach mang cong nghiép.

Muc tiéu nghién ciru clia bai viét 1a nghién ctru thuc trang
céc chinh sach hd trg vé khoa hoc cong nghé cho phit trién
nganh CNHT tai Viét Nam trong bdi canh cudc CMCN lan
thir tw dang trong giai doan hinh thanh trén thé gi¢i. Tir do,
dua ra danh gia vé wu diém va han ché cua chinh sach, dua
ra két luan vé cach thirc hoan thién chinh sach trong thoi ky
mai.

Vé pham vi nghién ctru: Noi dung bai viét s& tap trung vao
nghién ctru thyc trang cac chinh sach phat trién nganh CNHT
cua Viét Nam thoi gian qua, dac biét lién quan dén céc chinh
sach vé phat trién cong nghé nganh CNHT gin véi bdi canh
cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang ni Ién.

2. TONG QUAN
2.1 Tong quan vé cich mang cong nghiép 4.0

Cach mang cong nghiép la cudc cach mang trén linh vue
san xudt, thé hién sy thay doi co ban cac diéu kién kinh té -
x4 hoi, van hoéa va ky thuét. Cudc cach mang cong nghiép
dau tién trai dai tir nim 1760 dén khoang nam 1840. Bat dau
bang viéc xdy dung cac tuyén dudng sit va phat minh ra
dong co hoi nudce, cudc cach mang nay danh diu sy khoi
dau cua ky nguyén san xuit co khi. Cudc cach mang cong
nghiép 1an thir hai, dién ra tir cubi thé ky XIX va dau thé ky
XX, v6i san xuit hang loat, dugc thuc day boi sy ra doi ciia
dién ning va day chuyén lip rap. Cudc cach mang cong
nghiép 1an thr ba bt dau vao nhitng nim 1960. N6 thuong
duoc goi 1a cude cach mang may tinh hay cach mang sé boi
vi né duge xuc tac boi sy phat trién cua chit ban dan, may
tinh ¢ 16n (mainframe) (thap nién 1960), may tinh ca nhan
(thap nién 1970 va 1980) va internet (thap nién 1990) (Cuc
Théng tin KH&CN Quéc gia, 2016).

Cudc cach mang cong nghiép lan thir tur duge hinh thanh
trén nén tang ctia CMCN lan thir ba, da bét dau xut hién tir
giita thé ky trudc. Theo GS. Klaus Schwab(Klaus Schwab,
2016), Chu tich Dién dan Kinh t& Thé gi6i, Industry 4.0
(tiéng Duc 1a Industrie 4.0) hay cudéc CMCN lan tht 4, 1
mot thuat ngir bao gém mot loat cac cong nghé tu dong hoa
hién dai, trao d6i dit liéu va ché tao. Cuoc CMCN lan the 4
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duoc dinh nghia 1a “mot cum thuat ngir cho cac cong nghé
va khai niém cuia t6 chirc trong chudi gia tri” di ciing véi cac
hé thdng vat Iy trong khong gian ao, Internet két ndi van vat
(IoT) va Internet cua cac dich vu (IoS).

Co gidi Pong co
hoa, nang di¢n va May tinh Cac hﬁ:
luong day 3 A thong lién
5 = va tuy dong P
nudce,nang chuyén A k&t thye -

% hoa
san xuat ao

hang loat

luong hoi
nudce

Hinh 1. Cdc cugc cach mang cong nghiép trong lich sir
(Nguon: Cuc théng tin KH&CN Quoc gia, 2016)

Béan chat cua CMCN lan thr 4 1a dya trén nén tang cong
nghé sb va tich hop tit ca cic cong nghé thong minh dé t6i
wu hoa quy trinh, phuong thirc san xuat; nhin manh nhing
cong nghé dang va s& o tac dong 1on nhit I cong nghé in
3D, cong nghé sinh hoc, cong nghé vt liéu méi, cong nghé
tur dong hoa, nguoi may, .v.v.

Nhitng nguyén Iy chinh ciua CMCN 4.0 (Mario Hermann
etal., 2015).

Thir nhat, kha nang két ndi. Kha nang may moc, thlet bi,
vat cam bién va con nguoi c6 thé két ndi va giao tiép vai
nhau thong qua Internet (IoT hoac IoP).

Thtr hai, minh bach thong tin. Kha ning cic hé thong
thong tin c6 thé tao ra mot ban sao ao cia thé gisi vat Iy
thong qua viéc lam phong phii thém cac mo hinh k¥ thuat s6
v6i cac dir lidu cam bién. Diéu nay doi hoi sy tap hop ciia
ngudn dit liéu cam bién ddi v6i ngudn thong tin c6 gia tri cao
hon.

Thir ba, hd trg ky thuat. Nguyén 1y nay bao ham hai van
dé: Mot 1a, kha ning cac hé thong hd trg ¢6 thé hd trg cho
con ngudi thdng qua viée tap hop va hién thi thong tin de dua
ra nhitng quyét dinh va gidi quyét cac van dé khan cap trén
mot ban thong bao ngin. Hai 1a, kha ning cac hé thong diéu
khién — c¢6 thé hd tro vé& mit vat Iy cho con ngudi bang cach
giai quyét mot loat cac trang thai nhu khoé chiu, qua mét moi,
hodc khong an toan.

Thir tu, viéc quyét dinh dugc phan cap sau hon. Kha nang
cac h¢ thong diéu khién — vat 1y dua ra cac quyét dinh ciia
riéng minh va tyu thyc hién cac nhiém vy néu co thé. Chi trong
truong hop ngoai 1¢, khi bi nhiém hodc cic muc tiéu mau
thudn 1an nhau thi cic nhiém vu duoc thuc hién & mot cap do
cao hon.

2.2 Tong quan vé nganh CNHT

Khai niém: Cong nghiép hd trg theo nghia réng dugc
hiéu 1a viéc san xudt ra cdc san phdm trung gian cho qua
trinh san xut chinh nhu so ché cac nguyén liéu thé hodc
ché tao mot phan nhimg san pham chinh tuong tu theo tiéu
chuan k¥ thuat va gidy phép cua chinh hang. Hodc theo
nghia hep “Céng nghiép ho tro gom mot nhom cac hoat
déng cong nghiép cung cdp cac dau vao trung gian (gom
linh kién, phu ting va cong cu dé san xudt ra cdc linh kién
phu ting) cho cic nganh cong nghiép lip rap va ché
bién”(Nguyén Thi Xudn Thity, 2007).
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Trong pham vi cua bai viét nay, tac gia tiép can CNHT
theo nghia tuong dbi hep, theo do, tac gia xin dua ra dinh
nghia vé CNHT nhu sau: Céng nghiép ho tro la cdc nganh
cong nghiép san xudt cac nguyén vt liéu co ban, cdc linh
kién, phu ting, ban thanh pham dé cung cdp cho cdc nganh
céng nghiép lap rap nhw nganh 6 16, xe mady, dién ti,...
Trong dé, san pham CNHT cdc nganh ldp rdp bao gom céc
nguyén vat lieu co ban nhw nhua, cao su, kim loai; cac linh
kién phu tung bao g&m.‘ linh kién nhwa — cao su, linh kién
kim loai, linh kién dién (nhuw pin, dc quy, ddy ddNn), linh kién
dién tie; ...

Tac ddng ciia caich mang cong nghiép 4.0 dén su phat
trién nganh CNHT

C6 thé nhan thdy rang, hoat dong san xuat luén gin lién
vdi cac cudc cach mang cong nghiép, do do, sy phat trién cua
nganh CNHT chic chan c6 nhitng mdi lién két chat ché voi
su hinh thanh va phat trién cia CMCN 4.0.

Mot mat, CMCN 4.0 s€ dem lai cho nganh CNHT nhiing
co hoi 16n tir viée (1) tiép thu tién bo cong nghé va cép nhat
mdt cach nhanh chong cac xu thé cong nghé méi trén thé
gidi; (2) thiic ddy sy lién két, lan toa chat ché hon trong san
xudt CNHT véi cac nganh san xuit CN ché bién ché tao trong
va ngoai nudc, thic day su tham gia cdc chudi cung ung,
chudi san xuat trén pham vi toan cau; (3) tang nang sudt va
hiéu qué trong san xuat cong nghiép, han ché ton kho va (4)
tao kha nang dap tng toi uu nhu cau ciia timg khach hang
(Klaus Schwab, 2016).

Mat khac, cac thach thie bao gom: (1) yéu ciu thay d6i
16n vé cach thirc san xuét, xay dung hé thong o s& vat chét
k§ thuat phu hop vé6i cach mang 4.0 c6 thé 1a thach thirc vo
cung 1on voi cac DN CNHT véi quy mo nho va vua; (2) Loi
thé vé lao dong gi4 ré giam, sy cat giam nhanh vé nhu cau
lao dong c6 thé anh huong dén hoat dong san xuat kinh
doanh ctia DN CNHT tai cac qudc gia dang phét trién; (3)
nguy co pha huy dang ké nhiing chu01 gia tri cong nghiép
hién c6 xuét hién dong thoi véi sy xuat hién nhirng a6i thu
canh tranh sang tao, nhanh nhay nho tiép can voi cac nén
tang k¥ thuat so toan cau cho nghién ctru, trién khai tiép thi,
ban hang va phan phdi, co thé 1at d6 nhitng nguoi duong
nhiém nhanh hon bao gio hét; va (4) nhitng thach thirc tir
viéc bao mat thong tin (Cuc Théng tin KH&CN Quoc gia,
2016, Klaus Schwab, 2016).

3. NGUON SO LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN
cUU

Vé ngudn sd liéu

Dé 1am 13 thyc trang phat trién nganh CNHT, bai viét sir
dung cac sb liéu thir cdp tir nguon Comtrade.org, Tong cuc
thong ké, Trung tim phat trién DN CNHT - By Cong thuong.

Dé thong ké cac chinh sach phat trién CNHT Viét Nam,
bai viét sir dung cac ngudn dit liéu thir cip dugc cung cip
trén website ciia Chinh phu, B§ Cong thuong.

Vé phuong phap nghién ciu

Bai viét chui yéusur dung phuong phép tong hop, théng ké,
so sanh, d6i chiéu dé phan tich thyc trang qué trinh tham gia
CM 4.0 cta Viét Nam, nhing 1¢i ich va bat loi khi tham gia;
phan tich thyc trang phat trién CNHT va chinh sach khoa hoc
cong nghé cho phat trién CNHT; sir dung phuwong phap suy
luan dé dwa ra nhimg danh gia vé nhing tac dong ctia CM
4.0 dén phat trién nganh CNHT.

4. KET QUA VA THAO LUAN

Khai quat vé thwe trang phat trién nganh CNHT Viét
Nam
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Nhitng nim gan day, CNHT da tr¢ thinh van dé trong tim,
dugc chinh phi Viét Nam quan tim phét trién voi nhiéu
chuyén bién trong nhéan thirc va chinh sach. Du véy, nhin
chung, CNHT méi chi dap img & muirc thap nhu cau ti da
san xuat tai noi dia.

Vé s6 lwong doanh nghiép:

U'rc tinh dén hét nam 2015, ¢6 khoang 1675 doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc san xuét linh kién, phu tung, ting
truong binh quan vé s6 lwong doanh nghiép giai doan 2011
— 2015 dat 10,5%/ nam. Trong do, san xudt linh kién phu
tung kim loai phat trién nhat v6i 750 doanh nghiép, tuy nhién
tdc do phat trién khong cao. San xudt linh kién dién — dién tu
¢6 540 doanh nghiép, phat trién rat nhanh, ting truéng binh
quan (TTBQ) vé s6 doanh nghiép tir 2011 — 2015 dat 13,8%/
nam. San xuat linh kién nhwa — cao su c¢6 380 doanh nghiép,
tang 11,5%/ nam (Trung tam phat trién doanh nghiép Céng
nghiép hé tro - Vién nghién cieu chién lugc chinh sich Cong
nghiép, 2016). Tuy nhién, néu so sanh giita s6 lugng doanh
nghiép san xudt linh kién phu ting va véi s6 luong doanh
nghiép trong nganh cong nghiép chinh, c6 thé thay mot sy
chénh léch bat hop ly. Nam 2014, tong s6 doanh nghiép
nganh cong nghiép ché bién, ché tao 1a 63251, trong khi do,
s0 luong doanh nghiép san xuét linh kién, phu tung chi c6
1675 doanh nghiép, chiém 2,65% 1a mot ty 1¢ qua thép va thé
hién mot nganh cong nghiép hd trg kém phat trién, do do,
anh huong xau dén sy ting ning suat hiéu qua cho nganh
CN ché bién ché tao noi riéng va nén kinh té Viét Nam noi
chung.

Vé quy mé DN, da s6 doanh nghiép tham gia san xuét
CNHT thudc ddi tugng doanh nghiép nho va vira dudi 300
lao dong, bi nhidu han ché bai von, cong nghé, chit lugng
ngudn lyc,...gay ra nhitng kho khin trong viéc thiic day phat
trién nganh CNHT trong nudc, ciing nhur viéc bat kip xu thé
ctia cudc CMCN lan thir 4. ( Vién Nghién ciru Mitsubishi va
Vién Nghién ciru Quan Iy Kinh té Trung Uong, 2016)

Vé cong nghé, cac doanh nghiép chu yéu st dung cong
nghg, may moc cua Nhat Ban, Pai Loan, Trung Quoc EUva
mot s& may moc duge ché tao hoic duoc néng cap trong
nude. Cac tiéu chuén, cong cu quéan 1y tién tién cling da duoc
céc doanh nghiép quan tim va g dung. Tiéu chuan quan Iy
chat lwong ISO 9000, ISO 9001, cac cong cu quan 1y 58,
Kaizen duoc kha nhiéu doanh nghiép ap dung. Khi xay dung
va 4p dung céc tiéu chuin, cong cu quan 1y, doanh nghiép da
nhan dugc su hd trg tich cyc tir phia cac khach hang FDI, cac
td chirc trong va ngoai nudc (Trung tam Phdt trién Doanh
nghiép Cong nghiép hé tro - Vién Nghién ciru Chién lwoc
Chinh sdch Céng nghiép, 2016). Tuy nhién, vé co ban, cong
nghé trong san xudt CNHT cuia Viét Nam con lac hau, do van
dé thiéu vbn, chit Iwgng nhan lyc thép, chung ta kho cé thé
tiép cén nhanh vdi cong nghé san xuit hién dai. Hau hét
doanh nghi¢p CNHT lai 1a doanh nghiép nho va vira nén qua
trinh d6i mdi cong nghé cang kéo dai, mit nhidu thoi gian
hon, diéu nay ciing khién ning suét, hiéu qua ctia nganh kho
tang nhanh trong thoi gian qua.

Vé tinh hinh néi dia héa: Hién mirc d6 dép tng nhu cau
san xuét trong nudc con rat han ché. Cac san pham doanh
nghiép ndi dia san xuét c6 chét luong thép, gia thanh cao
(cong nghé lac hau, cham ddi méi (do han ché nguén lyc, qui
trinh san xuét kém.. .) nén chi tiéu thu dugc trong ndi bd cac
doanh nghiép ndi dia. Thém vao d9d, trong sb cac nganh san
Xuét, ngoai trir xe may dang 13 nganh c6 ty 18 % cung tng
trong nudc cao, cac nganh con lai 6 ty 1€ % cung tng trong
nude twong ddi thap, dic biét 1a nganh cong nghiép cong
ngh¢ cao (ty 1€ % cung ng trong nudc chi dat 10%).

Bdng 1. Nang lyc cung ung cua linh vuc sx Linh kién, Phy tung

Kha nang cung ung trong nudc (%)

Linh vuc ha nguén ) . Linh kién Linh kién
e Linh kién 5 .
i dien —dién  nhwa — cao
co khi )
tr su

Séan xuit thiét bi

a . 30-45% 40% -
dong bo
Séan xuft miy nong
nghiép, miy dong 50 - 60% - -
ue
Pién tir gia dung 50% 30 -35% 40%
Pién tir tin hoc,
30% 15% 15%

vién théng

Cong nghiép con
S 10% 5% 5%
nghé cao

Nguon:(Trung tém Phat trién Doanh nghiép Cong nghiép hé
tro - Vién Nghién cuu Chién luoc Chinh sach Cong nghiép, 2015)

Vé tinh hinh lién két trong nganh CNHT: qua trinh lién két
san xuat giita cac DN bt dau dugc manh nha hinh thanh
thong qua sy hinh thanh mot sb6 khu, cum lién két. Ngay
27/4/2009, KCN h tro sb 1 ctia Viét Nam tai Bac Ninh da
duogc khéi cong xay dung vdi sy giup do cua Nhat Ban dugce
coi la mgt budc quan trong trong qué trinh phat trién CNHT
ctia Viét Nam. Nam 2012, Cong ty C6 phan Pau tu - Phat
trién N&G (N&G Corp) va Shimizu Corp cua Nhét Ban da
ky két thoa thudn vé viéc hop tic xdy dung va phat trlen khu
cong nghiép hd trg dau tién & Ha Noi, v6i tong s6 von dau tu
dy kién 1én toi gan 1 ty USD... Pay la nhiing budc di dau
tién thé hién nd luc ctia Chinh phi1 va DN trong viée thuc ddy
sy hinh thanh cac chudi cung tmg, cum lién két nganh dé
phat trién CNHT. Tuy nhién, hoat dong tai cac khu CN nay
van dang trong giai doan trién khai, chwa thu hiit dwoc dong
dao sy quan tim ctia cac nha dau tu va doanh nghiép CNHT
trong nudc.

Nhin chung, sy lién két kinh doanh, san xuét gilta cac
doanh nghiép 1a rat yéu la mot trong nhitng nguyén nhan cin
ban din dén sy kém phat trién ctia nganh CNHT trong nuéc.
Tham chi, nhiéu doanh nghiép con canh tranh khong lanh
manh, thiéu sy phdi hop giira nha san xuat chinh véi cac nha
thau phu, ciing nhu giita cdc nha thau phy voi nhau, hay gitra
cac doanh nghi¢p FDI véi doanh nghi€p trong nudc. Cac
doanh nghiép van chi yéu 1a manh ai ndy lam, dan dén khong
thiic ddy dugc chuyén mén hoa siu, hop tic rong dé dem lai
hiéu qué cao nhat.

Toém lai, trong hon 10 ndm hinh thanh va phét trién, cong
nghiép hd trg & Viét Nam dang trong tinh trang kém phat
trién, san xuat CNHT m&i trong giai doan dau, sb lugng
doanh nghiép it va chat lwong san pham thap. Nhiéu loai chi
tiét ctia san pham tudng chirng don gian nhu cuc 4o, dinh vit,
giéc cam dién thoai v.v nhung cac doanh nghiép trong nude
van chua san xudt du’orc ma chu yéu phai nhap khau tir cac
doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai. Dicu ny s& dat ra
nhiéu thach thirc 16n cho CNHT Viét Nam khi ma cudc
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CMCN 4.0 dang dén gan. Phan tiép theo, bai viét s& di vao
xem xét cac chinh sach phat trién CNHT Viét Nam hién nay
gan véi xu huéng cia CMCN 4.0 dé nhan thirc rd nhimng wu
diém va han ché trong qua trinh xay dung va thyc thi chinh
sach.

Chinh sach khoa hgc céng nghé phat trién nganh
CNHT tai Viét Nam hién nay

Nam 2015, sau nhiéu ndm lay ¥ kién tir cac doanh nghiép,
chuyén gia, cac nha quan ly, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinhs6 111 Vé Phét trién Cong nghiép hd trg nham quy dinh
cac chinh sach hd tro, chinh sach wu ddi nham phat trién
CNHT (Chinh phu, 2015).

Céc chinh sach hd tro phét trién CNHT bao gom: (1)
Nghién ctru va phat trién; (2) Ung dung va chuyén giao; (3)
Phat trlen ngudn nhén lyuc; (4) Hop tac quéc té; (5) HO tro
phat trién thi truong. Va dac biét, diém moi trong cac Chinh
sach hd trg phat trién CNHT 1a: (1) Thanh 1ap Trung tim
phat trién CNHT va (2) Chuong trinh phat trién CNHT. Tuy
nhién, hién ca hai van chua sin sang hoat dong. Vé chinh
sach uu dai: bao gém céc chinh sach wu dai vé thué, cy thé
1a thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau, thué gia tri gia
tang va chinh sach tin dung.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh mot s chinh sach uu
dai cho doanh nghi¢p vira va nho hoat dong trong linh vuc
san xuat CNHT bao gom uu dai vay von dau tu, mién giam
tién thué dit, thué mat nudce va cac chinh sach wu dii theo
quy dinh ciia Luat Dau tu.

Nhu vy, nhém chinh sach lién quan dén hd trg phat trién
khoa hoc cong nghé cho nganh CNHT thudc nhom cac chinh
sach hd trg phat trién CNHT theo nghi dinh 111.

Theo d6, theo diéu 4, chuong II ciia Nghi dinh quy dinh
vé hoat dong Nghién ctru va phat trién, cac t6 chirc, ca nhan
nghién ctru va phat trién san xuit san pham CNHT sé& dugc
tai tro tir Chuong trinh phat trién CNHT va tir cac Quy,
ngudn kinh phi khac danh cho nghién ctru, phét trién va dao
tao; dugc xem xét hd trg mot ph?m kinh phi nghién cuu va
phat trién ddi véi truong hop dau tu nghién ciru va phat trién
cong nghé ¢6 két qua ing dung mang lai hiéu qua cao; Nha
nuéce hé trg ti da dén 50% kinh phi v6i Dy an san xuét thir
nghiém cac san pham CNHT. Con dbi véi du 4n xay dung
co s& nghién ciru va phét trién san xuét san pham CNHT
dugce Nha nude giao dat, cho thué dat, hd tro t6i da 50% kinh
phi dau tur trang thiét bi.

Diéu 5, chuong II ctia Nghi dinh ciing néu rd, hoat dong
trmg dung va chuyén giao cong nghé dé san xuat san pham
CNHT dugc hd trg chi phi ché tao thir nghiém san pham
CNHT t6i da dén 50%. Thém vao d6, Nha nuéc hd tro t6i da
dén 75% chi phi chuyén giao cong nghé dbi véi du an san
xuét vat ligu co sir dung trén 85% nguyén lidu 1a san pham
clia qua trinh ché bién sau khoang san trong nuwde dé phuc vu
cho san xuat san phim CNHT.

Ngoai ra, cac chinh sach hd trg con lai cia Nghi dinh bao
g6m phat trién ngudn nhan lyc; hop tac qudc té trong thu hut
dau tu, tao mbi lién két, chuyén giao cong nghé, phat trién
ngudn nhan luc; hd trg phat trién thi truong; ... ciing ¢6 ¥
nghia nhét dinh trong viéc nang cao trinh d¢ khoa hoc cong
nghé trong linh vuc san xudt CNHT.

Quyét dinh 68/QB-TTg vé Chuong trinh phat trién CNHT
giai doan 2016 —2025 (Thu tudng chinh pht, 2017) cling xac
dinh muyc tiéu dy kién hd trg khoang 1000 doanh nghiép ¢
chirc nang nghién ctru va ap dung thanh céng 500 doanh
nghiép dugc Ung dung, d6i méi cong nghé, san xuat thuc
nghiém, tiép nhan chuyén giao cong ngh¢ tham gia Chuong
trinh, v&i cac hoat dong chu yéu 1a gi6i thidu, phd bién mot
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s6 quy trinh cong ngh¢ san Xuét, yéu cau ky thuat, tiéu chuan
ky thuat; két ndi chuyén gia; hd trg nghién ctru Ung dung,
san xuat thir nghiém, chuyén giao cong ngh¢; hd tro mua
trang thiét bi chinh cho cac phong thir nghiém;..

Ngoai cac chinh sach lién quan tryc tiép den phat trién
Khoa hoc coéng nghé cho ddi twong san xuit CNHT, dé
khuyén khich cac doanh nghiép doi méi va cai tién cong
ngh¢, Chinh phu ciing da ban hanh mét loat cac chinh sach
nhu: Nghi dinh s6 80/2010/ND-CP Quy dinh vé hop tac, dau
tu voi nude ngoai trong linh vyc khoa hoc va cong nghé;
Quyét dinh 2075/QD-TTg ciia Thu twdng chinh phu phé
duyét chuong trinh phat trién thi ‘truong khoa hoc va cong
ngh¢ dén nam 2020; Quyet dinh sb 677/QD- -TTg vé viéc phé
duyét Chuong trinh d6i méi cong nghé qudc gia dén nam
2020 (Hoang Van Chau, 2010).

Niam 2003, chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
122/2003/ND-CP vé viéc thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé qudc gia (NAFOSTED) (Chinh phii, 2003) ¢6
chirc nang tai trg, cho vay dé thuc hién nhiém vu khoa hoc
va cong nghé do td chirc, ca nhan dé xuat. Theo d6, Thong
tu lién tich 129/2007/TTLT BKHCN-BTC cua B Khoa
hoc Cong nghé va Bo Tai chinh; Quyét dinh
28/2011/QD-HPQLQ ciia Hoi dong quan 1y Quy quy dinh
cu thé hon viéc thuc hién quy ndy véi cic mirc cho vay lai
suat 0% d6i voi cac du 4n ung dung két qua nghién ctru
khoa hoc cong ngh¢ duoc tao ra trong nudce va cho vay voi
13i suat thap cac du an d01 mdi, chuyen giao cong nghé.
Miic cho vay t6i da 1a 70% tong mirc dau tur ctia du 4n nhung
khong qua 10 ty dong véi thoi han cho vay khong qua 3 nam.
Bén canh d6, nim 2011, Quy d6i mai cong nghé Qudc gia
(NATIF) da duogc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1342/QD-
TTg, quy ché hoat dong ciia Quy dugc phé duyét vao nim
2013 theo quyét dinh s6 1051/QD-TTg va quy dugc ra mét
vao thang 1/2015. Trong nam 2015, NATIF tép trung chu
yeu vao cac khoan tai trg cho nghién ciru, bao gom cung cap
hd trg tai chinh cho Nghlen clru va Phat trién, chuyén giao
cong nghé, wom mam cho cac doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé, ap dung cong nghé trong ndng nghiép va dao tao.
Muc tiéu chu yéu ctia quy nay 1a hd trg doanh nghiép, to
chirc, ca nhan thyc hién cac hoat dong d6i méi cong nghé,
thuong mai hoa cac két qua nghién ciru va phat trién cong
nghé (Vién Nghién ciru Mitsubishi va Vién Nghién ciru Quan
Iy Kinh té Trung Uong, 2016).

5. KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH

Két luan:

Vé cdc tic dpng ciia cdch mang cong nghiép 4.0 dén phdt
trién CNHT Vigt Nam

Nhur vy, thong qua nhitng phan tich trong phan 4, c6 thé
thdy ring, nganh CNHT Viét Nam hién méi chi & giai doan
bat du hinh thanh, s6 lugng doanh nghiép san xuét linh phu
kién it va mat can d6i 16n véi s lugng doanh nghi¢p lap rap,
chat lwong san pham chua dap ung dugc nhu cau cia nha lap
rap, cac tap doan da qudc gia. Vi vay, trong bdi canh cich
mang cong nghiép 4.0, cac doanh nghiép san xudt CNHT s&
chiu mot s6 cac tac dong nhu sau:

Vé tac dong tich cuc:

Thit nhdt, kha nang thu hut von FDI, cong nghé va ngudn
nhédn lyc chat lugng cao dé phét trién nganh CNHT trong
nude. Cung véi sy phét trién nhanh chong vé cong nghé, sy
thay d6i vé phuong thirc san xuét, hop tac, két ndi trong san
xuit va kinh doanh theo xu hudéng CMCN 4.0, cac DN
CNHT cua Viét Nam c6 thé tan dung dé tiép can véi cac tién
bd cong nghé tién tién trén thé giéi mot cach nhanh chong,
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cling nhu ting cudng kha nang tim kiém va thu hut cac ngudn
von dau tu, nhan luc chét lugng cao, ... nho co6 hé théng
mang két ndi toan cau.

Thit hai, CMCN 4.0 c6 kha ning thuc ddy su lién két trén
quy md rong 16n hon, tir do, tang cuong kha nang tham gia
vao chudi san xuat, chu01 cung ung voi cac nén kinh té 1on
trén thé gidi va cac qudc gia c6 CNHT phat trién nhu Nhat
Ban, Han Qudc, .

Thir ba, kha nang tdng nang suat hiéu qua san xudt cua
nganh CNHT nho viée d6i méi vé quy trinh san xuat, co cau
lai t chirc, ... tai cic doanh nghiép san xuat CNHT dé phu
hop voi xu thé cua cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Thir tu, cac luc déy tr viéc hoan thién chinh sach, moi
truong dau tu, viée ap dung cac quy dinh vé an toan lao dong,

. s& thiic ddy viéc nang cao stc canh tranh cho doanh
nghiép va san pham CNHT.

Thir ndm, cing voi sy phat trién cia CMCN 4.0, nganh
CNHT Viét Nam s& tang kha nang dap tmg nhu cau cta cac
dbi tugng khach hang.

Vé tac dong tiéu cuc:

Thit nhdt, yéu cau thay d6i 16n vé cach thirc san xuat, xay
dung hé théng co s& vat chat ky thuat phu hop véi cach mang
4.0 c6 thé 1a thach thic vo ciing 16n v6i cac DN CNHT Vit
Nam hién nay. Do phé‘m 16n cac DN san xuat CNHT tai Viét
Nam hién nay 1a doanh nghiép nho va vira, thiéu ca vé von,
cong ngh¢, ciing nhu cac ky nang quan ly va diéu hanh san
Xudt, ... vi vay, yéu ciu thay d6i vé cach thuc san xuat va
xay dung hé thong co s¢ ha tang, co so dir liéu dé dap img
v6i xu hudng 4.0 s& tac dong tiéu cuc dén hoat dong san Xuét,
kinh doanh ctia DN CNHT trong twong lai, nhi¢u DN c¢6 thé
dung trude nguy co pha san néu khong ¢ sy d6i méi phu
hop.

Thir hai, Loi thé vé lao dong gia ré giam, su cit giam
nhanh vé& nhu cau lao dong s& anh hudng tiéu cuc dén hoat
dong san xuat, kinh doanh cia DN CNHT tai Viét Nam.

Thir ba, sy canh tranh s€ ngay cang gay gét hon, trén pham
vi toan cau cung véi nguy co pha huy dang ké nhitng chudi
gid tri cong nghiép hién c¢6 do sy xuat hién nhiing do6i thu
canh tranh sang tao, nhanh nhay nho tiép can voi cac nén
tang k¥ thuét s6 toan cau cho nghién ctru, trién khai tiép thi,
ban hang va phan phdi,

Thit tu, nhitng thach thirc tir viéc bao mat thong tin. Do hé
thong co so ha tang cong nghé théng tin cia Viét Nam con
nhiéu han ché, vi vay, ciing véi viéc ting cudng ap dung cong
nghé thong tin va hé thong mang internet vio cac hoat dong
san xuét, kinh doanh, ... c¢6 thé din dén nhiéu rui ro cua viéc
bi danh cép thong tin, dac biét 1a ro ri cac thong tin tuyét mat
vé hoat dong san xuét ciia cac DN CNHT.

Ddnh gid vé hé théng chinh sich khoa hoc cong nghé
phit trién Cong nghiép hé tro trong boi cinh cich mang
cong nghiép 4.0 L

Thir nhat, ve thanh tuu, c6 thé thay rang hién nay chiung
ta da c6 mot hé thong cac van ban chinh sach khoa hoc cong
nghé lién quan dén phét trién CNHT véi nhiéu céc chinh sach
wu dii cho cac doanh nghiép, du 4n sin xuat sin pham
CNHT.

Thir hai, vé han ché, hién cac chinh sach khoa hoc cong
nghé cho phat trién CNHT hién van chua bam sat véi boi
canh mdi cua cugc CMCN 4.0, chinh sach phat trién san xuat
va d6i moi cong ngh¢ nganh CNHT chua dugc gan voi qua
trinh tng dung, d6i méi vé cong nghé thong tin, ing dung hé
thong mang internet vao quéan Iy va lién két san xuat Thém
vao d6, ban than hé thong chinh sach hién hanh van con rét
nhiéu han ché, cu thé la:

Mot 14, chinh sach vé khoa hoc cong nghé chua du suc tao
ra hap din d6i voi cac doanh nghiép trong dau tu, ddi mai
cOng nghé hi¢n dai trong san xuat, DN san xuit CNHT mubn
d6i méi cong nghé phan 16n phai ty bo von hodc tu tim kiém
su hd tro tir bén ngoai, dan dén qué trinh ddi méi, hién dai
héa cong nghé dién ra rat cham tai cac DN CNHT.

Hai 13, thiéu cac vin ban, thong tu huéng dan tiép can cac
chinh sach hd trg vé khoa hoc cong nghé cho DN va du an
san xudt CNHT. Hién céc thong tu huéng dan méi chi dirng
lai & cac chinh sach wu dai vé thué, tin dung, thiéu han cac
thong tu hudng dan cy thé dé DN tiép can cac chinh sach hd
trg vé KHCN, gdy ra nhiéu can tro trong qué trinh tiép cin
chinh sach cta DN.

Ba 1a, trong noi dung cac chinh sach hd trg cong nghé,
chiing ta van thiéu mang tu van, hd trg cho doanh nghiép dé
phat trién cong nghg, cu thé nhu: hd trg vé thi nghiém san
phiam, dao tao, tu van dé nim bt vé cong nghé moi; thiéu
cac chinh sach tang cuong lién két, ket n6i voi cac tap doan
da qudc gia, xuyén qubc gia nham nim bit dang xu thé cong
nghé méi va cac dinh hudng cong nghé san xuét tai cac tap
doan, tong cong ty nay; cac trung tim, hiép hoi hd trg cho
doanh nghiép gan nhu khong c6 doi ngii nhan sy hiéu biét vé
cong nghg, thiéu may méc thiét bj dé kiém dinh san phim
cho doanh nghiép,...(Theo Bdo cdo két qua nghién ciru ciia
Vien Nghién ciru Mitsubishi, Nhdt Ban, 2016) (Vién Nghién
cieu Mitsubishi and Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung
Uong, 2016)

Mit khéc, cac chinh sach lién quan dén hd tro dao tao, boi
dudng ngudn nhan lyc trong phat trién CNHT héu nhu chua
duoc quan tdm thyc hién; chinh sach hop tac quoc té trong
chuyén glao cong nghé hau nhu khong duoc quan tim trién
khai, chu yéu 1a DN CNHT ty mo mam, 1a nguyén nhan quan
trong dan dén DN kho c6 thé day nhanh qua trinh d6i méi vé
cong nghé pht hop véi xu huéng san xuat hién dai trén thé
gidi, cling nhu cudc cach mang CN 4.0.

Mot s6 dé xuit hoan thi¢n chinh sach khoa hoc cong
ngh¢ cho phat trién CNHT trong bdi canh cich mang
cong nghiép 4.0

Théng qua phan phan tich thuc trang va cac két luan rit ra
& trén, c6 thé thay rang, ching ta da c6 mot hé théng khung
chinh sach vé khoa hoc cong nghé cho phét trién CNHT. Bén
canh d6, dé tan dung cac co hoi, khic phuc nhirng tic dong
tiéu cyc tur cach mang CN 4.0, ciing nhu cac han ché trong
qua trinh xay dyng, thyc thi cac chinh sach vé khoa hoc cong
nghé cho phat trién CNHT, theo tac gia, trude mit cin tap
trung vao mot s giai phap nhu sau:

Thi nhit, ting cuong kha nang thyc thi cac chinh sach
hé trg vé khoa hoc cong nghé cho doanh nghiép san xuét
CNHT thong qua viéc nhanh chong ban hanh cac chinh sach,
thong tu hudng dan chi tiét hon nham cu thé hoa cac chinh
sach hd trg vé phat trién khoa hoc cong nghé cho DN CNHT.
Thong qua hoat dong cua cac Trung tam hd trg, Hiép hoi DN
CNHT dé dua chinh sach gan hon véi DN san xuat CNHT
bang cac bién phap trao d6i thong tin, hd trg, tu van céc didu
kién can thiét dé doanh nghiép co thé tiép can chinh sach.

Thit hai, nhanh chong hoan thién, b6 sung noi dung chinh
sach phat trién khoa hoc cong nghé cho nganh CNHT gin
voi xu thé ciia cudc CMCN lan thir tu. Trong d6, ddc biét
lién quan dén cac chinh sach khuyén khich phat trién cong
nghé gin voi phat trién hé thong cong nghé thong tin, ing
dung mang internet trong quan 1y san xuat, kinh doanh, tim
kiém khach hang,... Ngoai ra, néi dung chinh sach khoa hoc
cong nghé cho nganh CNHT ciing can bd sung, hoan thién
cac chinh sach ting cuong hop tac qudc té dé phat trién khoa
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hoc cong ngh¢ nganh CNHT trong béi canh CMCN 4.0, thuc
day su lién ket trao ddi thong tin vé cong nghé gilta cac tap
doan da quc gia, xuyén qudc gia véi cac DN san xuat CNHT
trong nudc.

Thi ba, tao diéu kién dé tiép nhan cac chuyén gia dén tir
cac nude c6 nganh CNHT phat trién nhu Han Quéc Nhat
Bén,...nhim cung cép céc dich vu huéng dan vé cong nghé,
huéng din vé tiép céan cong nghé mai, cting nhu dao tao,
nang cao trinh d¢ vé cong nghé cho doi ngil lanh dao doanh
nghiép. Trong dai han, cdc trung tam hd trg, Hiép hoi can
nang cap vé co 56 vat chat cting nhu trinh d§ chuyén moén dé
cung cip cac dich vu nhu kiém dinh chat luong san pham
CNHT cho doanh nghiép, h trg xay dung, hién dai hoa cong
nghé san xuét, 1a cau nbi dé thu hut dau tu vao cong nghé
cho cac doanh nghiép CNHT trong nudc.

Thir tw, cht trong phat trién ngudn nhan Iyc cho nganh
CNHT. Cac chinh sach can tap trung hon nita trong dao tao,
phat trién ngudn nhén lyc cong nghiép trong nudc dé tao ra
lyc Iugng nong cdt cho phat trién CNHT, dap tmg yéu cau
cung tng cho cac nha lip rap trong nudc va tham gia vao
tién trinh CMCN 4.0.

Viéc dao tao, nang cao chit lwong nhéan lyc nganh Cong
nghiép co thé dugc thyuc hién thong qua hop tac, lién két voi
céc tap doan 16n, da qudc gia nhu Samsung; can ning cao
hon nita tinh lién két gitra co s& dao tao va doanh nghiép san
xuét, gitra doanh nghiép san xuat CNHT trong nudc va cac
doanh nghiép ngoai nuédc, dac biét 1a Nhat Ban, Han Qubc.,...
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